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maitrise médicalisée et d’une maniére générale d’un renforcement de la pertinence du recours au systeme de soins.
Enfin, face au défi de coit de I’innovation pharmaceutique pour la sécurité sociale et a la volonté réaffirmée du
Gouvernement de garantir I’acces de tous aux thérapies les plus efficaces, le présent projet de loi met en place un
Fonds de financement de I’innovation pharmaceutique. En lissant dans le temps I’'impact sur I’ONDAM du cofit de
ces nouveaux traitements, ce fonds va permettre 4 1’assurance maladie de continuer & assurer pleinement ses
missions dans le respect d’'un ONDAM pour 2017 qui demeure trés maitrisé.

Au-dela du respect de la trajectoire financiere de ’ONDAM, la modernisation de notre systéme de santé se
poursuit.

Le présent projet de loi procede ainsi & une rénovation du modele de financement des établissements de santé
pour P'adapter aux enjeux actuels de I'offre de soins, en s’appuyant sur les recommandations formulées par
M. Olivier Véran. Il s’agit notamment de faire évoluer les régles de tarification des activités a la frontiére de
I’hospitalisation de jour et 'activité externe des établissements sanitaires, des activités de soins critiques
(réanimation, soins intensifs, surveillance continue) ou des activités hospitaligres « isolées » (pour mieux tenir
compte de certaines spécificités géographiques) ainsi que de procéder 4 quelques ajustements sur la montée en
charge de la réforme de la tarification des soins de suite et réadaptation adoptée dans la loi de financement de la
séeurité sociale pour 2016.

L’accent est également placé sur le développement de nouvelles actions de prévention {concernant la prise en
charge des jeunes en souffrance psychique). Enfin le présent projet de loi donne toute leur place aux assurés et a
leurs représentants via une profonde réforme du financement des associations d’usagers consacrée par la création
du Fonds national de la démocratie sanitaire.

III. — Le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2017 porte également des réformes
des prélévements et des prestations visant & les moderniser et a simplifier leur mise en cuvre

1. La modernisation des prélévements mise en ceuvre dans ce projet de loi
vise a les adapter aux nouveaux enjeux économiques, sanitaives et sociaux

La mise en ceuvre du pacte de responsabilité et de solidarité se poursuit en 2017 en faveur de la compétitivité et
de ’emploi par un relevement du taux du crédit d’impét pour la compétitivité et I’emploi (CICE) de 6 & 7 %, ce qui
représente un effort supplémentaire de 4 milliards d’euros.

Pour les travailleurs indépendants qui ne sont pas éligibles au CICE au titre de leur propre rémunération, elle se
traduit par une réduction dégressive du taux des cotisations d’assurance maladie-maternité, actuellement fixé
4 6,5 %, pour les travailleurs indépendants dont les revenus annuels sont inférieurs & 70 % du plafond annuel de la
sécurité sociale pour un coiit de 150 millions d’euros, qui s’ajoute & I'exonération de 1 milliard d’euros déja mise
en place en 2015.

Par ailleurs, le développement de I’économie numérique a permis I'émergence de nombreuses plateformes
collaboratives dont la caractéristique commune est de proposer la mise a disposition ou I’échange de biens ou de
services de pair a pair. Si le seul fait de réaliser des activités par le biais d’une plateforme numérique ne modifie pas
la nature méme de 1’activité et ne doit donc pas impliquer un environnement juridique différent, dans un souci
d’équité avec les activités comparables au sein de 1’économie traditionnelle, il apparait toutefois nécessaire de
définir une fronti¢re claire entre les revenus du patrimoine et les revenus d’activité, ce qui est opéré dans le projet
de loi.

Afin d’accompagner les travailleurs indépendants dans I'application du droit social, les démarches
administratives et sociales permettant I’affiliation, 1’assujettissement et le recouvrement des cotisations sociales
des travailleurs indépendants ayant recours a ces plateformes d’intermédiation pour des activités de faible volume
seront facilitées.

Enfin, la lutte contre le tabagisme est un axe marquant du projet de loi de financement de la sécurité sociale
pour 2017. Le tabac est I’'une des premiéres causes de mortalité évitable en France. Le Gouvernement institue donc
une contribution sociale permettant de faire contribuer I’industrie du tabac aux externalités négatives qu’elle
engendre et, en complément de sa politique de santé publique, augmente significativement les droits pergus sur le
tabac a rouler afin d’éloigner les jeunes du tabac.

La création d’une taxe assise sur le chiffre d’affaires des fournisseurs agréés de produits du tabac apportera
ainsi 130 millions d’euros au fonds de lutte contre le tabagisme. En s’attachant & révéler les capacités contributives
des industriels du secteur, cette taxe limitera les possibilités d’optimisation fiscale au sein de ce marché
oligopolistique.

La seconde mesure cible le tabac a rouler, produit qui tend a se substituer a la cigarette et dont la fiscalité est
pourtant moindre. Cet écart de fiscalité se traduit dans les prix du tabac 2 rouler, de 26 % inférieurs en moyenne a
ceux des cigarettes. Il s’agit d’aligner le poids de la fiscalité sur les produits du tabac a rouler sur celui constaté sur
les cigarettes.

2. Différentes réformes visent a simplifier les démarches
des assurés et des cotisants

Le Gouvernement porte une attention constante depuis 2012 & I’amélioration des conditions de recouvrement des
cotisations et contributions sociales des travailleurs indépendants affiliés au régime social des indépendants (RSI).
Trés récemment, il a lancé un plan de vingt actions concrétes visant 2 améliorer durablement les relations entre le
RSI et ses plus de six millions d’assurés.



